    Семинар с общественными инспекторами по охране труда

       В текущем году произошли значительные изменения в законодательстве об охране труда.

1.   С 25 января текущего года вступил в силу измененный Закон РБ «Об охране труда» от 12.07.2013 № 61-З, который затронул своими изменениями многочисленные нормативные правовые акты по охране труда.
       В новой редакции закона «Об охране труда» появилось  пять новых статей, определяющие требования по охране труда женщин и несовершеннолетних (15 и 16 статьи), статьей 27 установлена обязанность нанимателя по проведению предсменного медицинского осмотра либо освидетельствования отдельных категорий работников на предмет нахождения их в состоянии алкогольного, наркотического или токсического опьянения (особенно при выполнении работ с повышенной опасностью), а также право проведения такого освидетельствования.   
Единый порядок проведения освидетельствования на предмет нахождения работающих в состоянии алкогольного, наркотического или токсического опьянения, а также механизм отстранения от работы в случае выявления у работающих состояния опьянения установлен Постановлением Минтруда и соцзащиты РБ и Министерством здравоохранения РБ от 02.12.2013 № 116/119. Данным постановлением закреплена норма, дающая право работодателю организовывать проведение освидетельствования с использованием приборов, предназначенных для определения концентрации паров абсолютного этилового спирта в выдыхаемом воздухе, соответствующих требованиям технических нормативных правовых актов, и (или) экспресс-тестов (тест-полосок) при наличии трех и более из указанных 7-ми признаков состояния опьянения, приведенных в п. 4 Инструкции о порядке проведения освидетельствования № 116/119. 
     Статьями 20-ой  «Служба охраны труда» и 22-ой «Услуги в области охраны труда» новой редакцией закона «Об охране труда» нанимателю, в соответствии с законодательством, предоставлено право привлекать юридическое лицо (индивидуального предпринимателя) аккредитованное на оказание услуг в области охраны труда. Норма статьи 23-ой  «Аккредитация юридических лиц (индивидуальных предпринимателей) на оказание услуг в области охраны труда» (к примеру, разработка локальных нормативных правовых актов, касается малокомплектных организаций) регламентирует вопросы аккредитации юридических лиц (индивидуального предпринимателя) на оказание услуг в области охраны труда. 
С 25.01.2014 вступило в силу новое постановление Минтруда и соцзащиты РБ от 24.12.2013 № 132, которым установлено, что юридические лица (индивидуальные предприниматели), оказывающие услуги в области охраны труда проходят проверку знаний по вопросам охраны труда в комиссиях местных исполнительных и распорядительных органов с периодичностью один раз в три года. 

      Новая  29 статья Закона «Дополнительные специальные перерывы. Режим работы при неблагоприятных погодных (метеорологических) условиях» дополняет статью 135 ТК РБ, когда помимо перерывов, связанных с особенностями выполнения отдельных видов работ, нанимателю предоставлено право самостоятельно принимать решение об изменении режима работы, если требуется, к примеру, при сильной жаре и сильном морозе. 

2.  С 25.01.2014 вступило в силу новое Типовое положение о службе охраны труда организации, утвержденное постановлением Министерства труда и социальной защиты РБ от 30.09.2013 № 98. 

В действующем Типовом положении отсутствуют ряд глав, в том числе, касающихся основных задач службы охраны труда, ее функций, осуществления контроля и полномочий, всё это определено 17, 18, 20 и 21 – ой статьями Закона РБ «Об охране труда».
3.     Постановлением   Минтруда   и   соцзащиты  РБ  от  28.11.2013 
№ 111 утверждена новая Инструкция о порядке планирования и разработки мероприятий по охране труда, вступила в силу с 08.02.2014, с этой даты утратило силу ранее действующее Положение по планированию мероприятий Минтруда РБ от 23.10.2000 № 136. В новой инструкции не приводится форма плана мероприятий по охране труда. Однако, согласно требованиям данной инструкции, в плане мероприятий, наряду с наименованием мероприятий, должны указываться: сроки выполнения мероприятий, стоимость их выполнения, ответственные лица за выполнение мероприятий и ожидаемая социальная эффективность мероприятий. Исходя из этих требований, рекомендую пользоваться старой формой плана мероприятий по охране труда. 
4.   Постановлением Министерства энергетики РБ от 11.03.2014    № 6 утверждено и введено в действие с 1 июня 2014 года Изменение № 1 к техническому кодексу установившейся практики ТКП 181-2009 «Правила технической эксплуатации электроустановок потребителей», утвержден от 20.05.2009 № 16. 
Изменением № 1 отменен порядок присвоения I группы по электробезопасности. С 01.06.2014 присвоение I группы по электробезопасности происходит только при проведении вводного инструктажа по охране труда при приеме на работу без необходимости его регистрации в отдельном журнале, как было ранее. Кроме того, изменением № 1 отменена периодическая проверка знаний по I группе по электробезопасности, которая проводилась с периодичностью 1 раз в 3-и года. 

     Следовательно, для приведения локальных нормативных правовых актов в соответствии с изменением 1 к ТКП 181-2009 необходимо:

- разработать и утвердить перечень должностей и профессий, которым присваивается I группа по электробезопасности, который разрабатывается руководителем потребителя электрической энергии и согласовывается с ответственным лицом за электрохозяйство, т.е. инженером-энергетиком ГЦХО отдела образования; 
- внести изменения в программу вводного инструктажа по охране труда, включив туда раздел «Электробезопасность», отражающий вопросы, связанные с опасностью поражения работника электрическим током и приближения его к токодедущим частям, а также обучения практическим навыкам оказания первой медицинской помощи потерпевшим при поражении электротоком. 
5.    Постановлением Министерства по чрезвычайным ситуациям РБ утверждены новые правила ПБ РБ 01-2014, вступили в действие с 01.07.2014, являются едиными для всех отраслей экономики.          С введением новых правил по пожарной безопасности утратили силу ППБ 2.27-2005 для учреждений и организаций системы образования. 
       Согласно требованиям приложения 1 к ППБ РБ 01-2014, в учреждении образования лицом, ответственным за пожарную безопасность или руководителем структурного подразделения, должны быть разработаны восемь инструкций по пожарной безопасности. Утверждаются инструкции по пожарной безопасности руководителем учреждения, либо приказом по учреждению. Для упрощения работы новыми правилами допускается разработка одной общеобъектовой инструкции о мерах пожарной безопасности, но с обязательным включением остальных 7-ми инструкций отдельными разделами приложения 1 к ППБ      01-2014. Приложением 2 новых правил  установлены виды и сроки проведения противопожарных инструктажей. Ужесточаются требования к лицам, проводящим инструктажи по пожарной безопасности. Противопожарный инструктаж должен проводиться лицом, имеющим специальную подготовку по пожарной безопасности в организациях МЧС. Проверка знаний работников по пожарной безопасности проводится путем устного опроса и осуществляет лицо, проводившее инструктаж. Протокол проверки знаний не составляется. С целью проведения вводного противопожарного инструктажа новыми правилами разрешается расширить раздел пожарная безопасность в Программе вводного инструктажа по охране труда и внести в него изучение требуемых вопросов, изложенных в приложении 2 к ППБ 01-2014.

6.    Постановлением Минтруда и соцзащиты РБ от 23.06.2011 № 48 изменена форма личных карточек учета средств индивидуальной защиты. На оборотной стороне карточки в 5-ой и 10-ой колонках вместо % годности стал % износа. 

7. Постановлением Минтруда и соцзащиты РБ от 24.04.2014 г. № 96 вводится новый порядок участия профсоюза в расследовании несчастных случаев на производстве.

При осуществлении контроля за соблюдением законодательства об охране труда общественному инспектору по охране труда обращать внимание на следующее:
1. вводный инструктаж по охране труда проводится, в т.ч. с работниками подрядных организаций, физическим лицом, выполняющим ремонтно-строительные работы по договорам-подряда и гражданско-правовым договорам (требование пункта 46 постановления Минтруда и соцзащиты РБ от 28.11.2008 № 175 с изменениями и дополнениями);

2. при выполнении ремонтно-строительных работ заказчиком (если заказчиком является отдел образования, значит отделом образования, спорта и туризма) и подрядчиком, совместно с администрацией учреждения перед началом выполнения ремонтно-строительных работ силами подрядной организации, должен быть оформлен  акт-допуск по установленной форме, приведенной в приложении А ТКП 45-1.03-40-2006 «Безопасность труда в строительстве. Общие требования», утв. приказом Министерства архитектуры РБ от 27.11.2006 № 334 (является обязательным), дающего разрешение подрядной организации выполнять только те ремонтно-строительные работы и на тех участках, которые определены актом-допуском. Это же требование касается и физического лица при заключении с ним гражданско-правового договора;

3. должностные инструкции специалистов должны отражать требования статьи 19 Закона РБ «Об охране труда» от 12.07.2013 № 61-З; 

4. рабочих, принимаемых или переведенных на работы с повышенной опасностью, имеющих перерыв в выполнении данных работ более одного года, (рабочий по комплексному обслуживанию и ремонту зданий и сооружений, сторож, водитель, электромонтер по ремонту и обслуживанию электрооборудования, повар (при наличии на пищеблока пищеварочного котла), рабочий по стирке и ремонту спецодежды (при наличии в прачечной центрифуги) должны допускать к самостоятельной работе только после прохождения ими стажировки и проверки знаний по вопросам охраны труда. 
Стажировка оформляется приказом,  срок ее проведения – не менее 2-х рабочих дней. Этим же приказом должен быть закреплен за стажирующимся руководитель стажировки. Во время стажировки рабочий должны выполнять работу строго под руководством назначенного приказом руководителя стажировки. Руководитель стажировки и рабочий, проходящий ее, должны быть ознакомлены с приказом о прохождении стажировки. Отметка о прохождении стажировки фиксируется в журнале регистрации инструктажа по охране труда;
5. разработчиком инструкций по охране труда по профессиям и видам работ является только руководитель структурного подразделения, который и проводит первичный инструктаж на рабочем месте и повторный инструктаж по охране труда (при наличии единицы шеф-повара в пищеблоке – шеф-поваром для профессий и отдельных видов работ; учителем химии - для лаборанта кабинета химии только по видам работ; воспитателем – для помощника воспитателя только по видам работ; заместителем директора по хозяйственной работе – для учителя трудового обучения при работе на станочном оборудовании (если имеется право работы на станочном оборудовании);
6. в лаборантской кабинета химии должны быть: инструкции по охране труда по видам выполняемых работ лаборантом, Журнал регистрации инструктажа по охране труда, Журнал ежедневного контроля за состоянием охраны труда на участке, средства индивидуальной защиты для лаборанта, песок, первичные средства пожаротушения, аптечка первой медицинской помощи универсальная, плакаты по пожарной безопасности и оказания первой медицинской помощи  (пункты 6,40,42 и 43 Правил безопасности при организации образовательного процесса по учебным предметам (дисциплинам) «химии» и «физика» в учреждениях образования Республики Беларусь, утв. постановлением Министерства образования РБ от 26.03.2008 № 26);
7. обращать внимание на сроки проведения повторных инструктажей по охране труда – 1 раз в 6 месяцев;

8.  Если у учителя имеется квалификация рабочего-станочника –      в кабинете технического труда  у станка (группы станков) должны висеть:

-  надпись с указанием лица, имеющего право работы на станочном оборудовании (фамилия, собственное имя, отчество учителя);

- табличка  с  указанием  должностного  лица, ответственного за содержание в исправном состоянии и безопасную эксплуатацию станочного оборудования (фамилия, собственное имя, отчество учителя);

- выписка из инструкции по охране труда, в которой указать для работающего на станке основные требования по безопасным приемам работы, а также требования к защитным, предохранительным и блокировочным устройствам (глава 2 Правил безопасности с механизмами, инструментом и приспособлениями, утв. Министерством топлива и энергетики РБ от 12.02.1996);
9. формы актов общих (весеннего) и (осеннего) осмотров здания должны быть установленной формы, приведены в приложениях     В и Г ТПК 45-1.04-14-2005 «Техническая эксплуатация жилых и общественных зданий и сооружений. Порядок проведения», утвержденного приказом Министерства архитектуры и строительства РБ от 10 октября 2005 № 262. Результаты всех видов осмотров должны отражаться  в журнале технической эксплуатации здания;

10.  Программа вводного инструктажа по охране труда должна быть пересмотрена с учетом норм статей Закона РБ «Об охране труда» от 12.07.2013 № 61-З, новой редакции Трудового кодекса РБ, постановления Совета Министров РБ от 14.08.2013 № 712, (алгоритм расследования приведен на сайте обкома –www.minsk-region.estu.by) и приложения 2 к ППБ Беларуси 01-2014;
11.  приставные  лестницы  (лестницы-стремянки)  подлежат периодическим испытаниям на соответствующую нагрузку путем подвешивания груза в 120 кгс к ступеньке в середине пролета лестницы продолжительностью испытания на прочность 2 минуты. Периодичность проведения испытаний:

- приставные деревянные лестницы (лестницы-стремянки) – 1 раз в 6 месяцев;

- металлические – 1 раз в 12 месяцев. 

Результаты текущего испытания заносятся в Журнал проведения испытаний. На тетиве лестницы (лестницы-стремянки) вешается бирка, в которой указывается наименование учреждения, тип лестницы и дата следующего испытания;
12.   В помещении электрощитовой должно быть наличие: 

 - электрозащитных средств: диэлектрические коврики и перчатки (последние являются основным средством электрозащиты и подлежат периодическим испытаниям, проводятся один раз в 6 месяцев, требование пункта 5.3.40 ТКП 181-2009);

- первичных средств пожаротушения.  

В силовых шкафах помещения электрощитовой - наличие схемы распределения нагрузок и надписей, указывающих назначение присоединений и их наименование (требование пункта 5.3.31 ТКП 181-2009). 
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